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Comissdo Municipal
de Licitacdo

Oficio Circular n.° 004/2021 — CML/PM

Manaus, 2 de fevereiro de 2021.

Senhores Licitantes,

Trata-se de Impugnacdo apresentada por uma licitante em 29/01/2021 as
13h05min (horério local), via e-mail, referente ao Pregdo Eletronico n.° 001/2021 —
CML/PM, cujo objeto versa sobre “eventual fornecimento de férmula infantil e composto
lacteo para atender a Secretaria Municipal de Saude — SEMSA e a Secretaria Municipal
da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania — SEMASC.

Em resposta, segue, em anexo, o Parecer de Anélise n.° 001/2021 — DJCML/PM,
emitido pela Diretoria Juridica desta Comissdo Municipal de Licitag3o.

Sem mais observagdes para o tema por ora, esta Comissdo encontra-se a
disposi¢do para sanar eventuais questionamentos.

Atenciosamente,

ot

Presidente da Subcomipsa icos Comuns - CML/PM
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DIRETORIA JURIDICA - DJCML/PM
Processo Administrativo n.” 2020/16330/20696/00002.
Assunto: Impugnagio ao Pregio Eletrénico n.° 001/2021 — CML/PM, cujo objeto consiste
no “cventual fornecimento de formula infantil e composio ldcteo para atender a Secretaria
Municipal de Saude — SEMSA e a Secretaria Municipal da Mulher, Assisténcia Social e
Cidadania — SEMASC”.

PARECER DE ANALISE N. 001/2021 —- DJCML/PM
EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAQ ELETRONICO. FORNECIMENTO DE
FORMULA INFANTIL E COMPOSTO LACTEO.
REGISTRO DE PRECO. IMPUGNACAO. ITENS
41. E 43. DO TERMO DE REFERENCIA.
DILIGENCIA. TEOR TECNICO. VINCULACAO A
MANIFESTACAO DA SEMAD. IMPUGNACAO
PARCIALMENTE DEFERIDA,

- A Secretaria requisitante ¢é conhecedora das
caracteristicas inerentes ao objeto que pretende licitar.

- Verifica-sc que as cxigéncias mencionadas no Edital
corroboram o Termo de Referéncia.

- No item 4.1, acerca da exigéncia da marca Nestle, o
item sera cancelado, permanecendo inalterado os demais.

Trata-se de Impugnagdo apresentada por uma licitante em 29/01/2021, as
13h(5min (horario local), via e-mail, ao PE n.® 001/2021 — CML/PM, cujo objeto € o
“eventual fornecimento de formula infantil ¢ composto ldcteo para atender a Secretaria
Municipal de Saude — SEMSA e a Secretaria Municipal da Mulher, Assisténcia Social e
Cidadania — SEMASC”.

Considerando o teor da Impugnacio atinente a itens previstos no Termo de
Referéncia, esta Comissdo Municipal de Licitagdo solicitou, por meio Oficio n.® 077/2021
— CML/PM, encaminhado em 1.°/02/2021, manifesta¢iio da Secretaria requisitante sobre as

exigéncias questionadas, respondidas pela Pasta, em 2/2/2021, as 17h06min (horario local).

E o Relatério.

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: DANIEL DE LIMA CAVALCANTE EM 02/02/2021 17:51:10
VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM http://siged.manaus.am.gov.br/cadastrousuarioexterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 35421B1E
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Acerca da tempestividade para a apresenta¢do de impugnacdes e/ou pedidos de

esclarecimentos, importante a leitura do disposto no item 12 e ss. do Edital do Pregéo

Eletronico n.” 001/2021 — CML/PM, segundo o qual:

12. RECURSOS E IMPUGNACOES

12.1. Até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para inicio da abertura das propostas, qualquer
interessado podera solicitar da Comissdo Municipal Licitagdo esclarecimentos, providéncias ou
impugnar este edital, os quais deverdo ser remetidos para o e-mail: eml sel@pmm.am. gov. br.

12.1.1. A contagem do prazo dar-se-d com a exclusdo da data de inicio e inclusdo da data do
vencimento, nos termos do art, 110 da Lei n. 8.666/93,

12.1.2. O hordrio limite para consideragio do inicio do prazo, qual scja a data de apresentagdo do
pedido, ¢ 15h00 (horario de Brasilia). de modo que o pedido de esclarecimento ou impugnagio

apresentado apos esse horario sera considerado como apresentado as Sh00chordrio de Brasilia)
do dia util posterior.

No caso ¢m aprcgo, a rcalizagdo da scssdo dc abertura do certame csta prevista
para o dia 03/02/2021 as 10h00 (horario de Brasilia) e a Impugnacdo ora tratada foi
encaminhada via e-mail 2 Comissdo Municipal de Licitagdo em 29/01/2021, as 13h05min

(horario local), portanto dentro do prazo estabelecido.

No quc tange ao mérito da Impugnagdo apresentada, a Licitante fez os scguintes

qucstionamentos:

No entanto, o presente Edital n30 pode ter seu prosseguimente da
forma que hoje se encontra, devendo ser objetg de andlise e revisio, notadamente pele
estabelecimento de exigéncia constante em seu Anexo IV - Termao de Referéncia - Férmula

Infantil e Composto Lacteo, quanto aos item 4.1, que faz expresso direcionamento 3 marca

NESTLE”, e, no item 4.3, ocasidio em exige o fornecimento de produtos com a informacio
de “VENDA PROIBIDA” e a Logomarca da Prefeitura de Manaus, impressas no rétule da
embalagem, sendo que tais modificagdes apenas padem ser realizadas pelo préprio

fabricante,

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: DANIEL DE LIMA CAVALCANTE EM 02/02/2021 17:51:10

VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM http://siged.manaus.am.gov.br/cadastrousuarioexterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 35421B1E
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Registre-se, inicialmente, que o Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatério é corolario do Principio da legalidade e da Objetividade das determinagdes
de habilitacdo e impde a Administragdo e aos licitantes a observincia das normas
estabelecidas no Edital de forma objetiva. Dessa maneira ¢ Principio que vincula tanto a

Administragdo quanto os interessados.

Conforme o art. 3.° da Lei n.° 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a
obscrvancia do Principio Constitucional da Isonomia, a Sclec¢do da Proposta Mais
Vantajosa para a Administragdo ¢ a Promogdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel ¢
sera processada ¢ julgada em estrita conformidade com os Principios basicos da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da [gualdade, da Publicidade, da Probidade
Administrativa, da Vinculag¢do ao Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo e

dos que lhes sdo correlatos.

Valc salientar, ainda, que tal cautcla da Administragdo sc baliza no receio de lesdo

ao Erdrio, ao interesse publico, ou no risco para a execugdo do objeto do Edital.

A Licitante impugna o item 4.1, sob o argumento de que a exigéncia estaria
ocasionando o direcionamento de marca, bem como se insurge contra o item 4.3, alegando
contrariedade a legislagio da ANVISA, ambos os topicos constantes no Termo de

Referéneia.

Assim, tendo em vista a natureza técnica dos apontamentos, diligenciou-se a

Secretaria requisitante, a qual respondeu da seguinte forma:

Documento SIGED N* 2021, 1801118941 .9.004864
Referéncia; oficio n® 0772021 -CML/PM

] g3 s N L - "
A Comissdo Municipal de Licitagdo encaminhamos a resposta da Semsa, no que
se refere a formula nutricional, solicitamos oportumidade a retirada do 1tem 3 do Termo

de referéncia, de ID (506315), mantendo os demais itens inalterados.
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1. Resposta ao questionamento referente ao item 4.1 = ANEXO IV

No guestionamento & indicagdo da marca “NESTLE” no item (ID 506315) FORMULA
NUTRICIONAL, Aplicacdo: para complementar o leite materno no dieta de bebés prematuros
e/ou recém-noscidos de olto risco, Composigdo: 3,5kcal, 0,7g de corboidratos, 0,20g de
proteinas, 0,004 de gorduros totois, vitaminas e minerais, Aspecta Fisico: pd,
Caracteristicafs) Adicional(is): isenta de gluten, Marca: Nestlé, Unidode de Fornecimento:
embalagem com 70 sachés de 1g, acatamos a solicitagio da empresa || NGTNNEGEGEG
——————————————————— | referente a retirada deste item do certame
licitatdrio, uma wvez gue sera realizada revisdo e atualizacdo de sua descricdo, e

consequentemente a aquisigao sera realizada em momento futuro.

2. Resposta ao questionamento referente ao item 4.3 — ANEXO IV

Mo questionamento a retirada do texto “VENDA PROIBIDA” e “LOGOMARCA” do
rotulo dos produtos, esclarecemos ser contrarios a solicitacdo da empresa impugnante,
devendo os requisitos solicitados por esta Secretaria Municipal de Sadde permanecerem no

certame licitatério como clausula obrigatdria, uma vez que:

Considerando a eventual aquisicdo de férmula infantil e composto lacteo, gue
tem por finalidade atender a populacao de baixa renda residente no municipio de Manaus,
faz-se necessario a insergdo do texto “VENDA PROIBIDA” e a LOGOMARCA da Prefeitura de
Manaus impressa no rotule da embalagem, de forma indelével, conforme item 4.3, haja vista
gue, em caso de aguisigdo pela Administragdo Publica, é imperativo evitar desvios de
finalidade e a venda do produto pelo comércio.

A logomarca da Prefeitura visa ainda identificar e coibir que produtos destinados
ao Programa Leite do Meu Filho ou as demais Secretarias Municipais participantes deste

certame, possam ser comercializados indevidamente.

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: DANIEL DE LIMA CAVALCANTE EM 02/02/2021 17:51:10
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AVALIAGAO DO CUSTO ADICIONAL GERADO POR ESTA EXIGENCIA;

Os produtos disponibilizados pelo Programa de Mutricdo Infantil “Leite do Meu Filho”,
apresentam desde o inicio de sua distribuicdo o texto “VENDA PROIBIDA” e LOGOMARCA da
Prefeitura de Manaus, ndo tendo onerado para a Administragdo Publica custos adicionais
perceptiveis, uma vez que os valores contratados s3o compativeis com os valores praticados
pelo comércio local.

Mo gue diz respeito a afirmacdo que a exigéncia podera afastar diversas empresas
para participacdo do certame licitatorio, informamos que a empresa [N

I =ncedora do certame anterior, e conforme
contratos 036/2019 e 39/2019 desta SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, a referida empresa
executou contratos, fornecendo os produtos com o texto “WENDA PROIBIDA” e LOGOMARCA
da prefeitura de Manaus, nos rétulos, ainda que n3o seja a empresa fabricante dos produtos
fornecidos.

Observa-se que a Secretaria traz a4 tona a propria experiéncia com o objeto
licitado, sendo, portanto, conhecedora das peculiaridades técnicas do fornecimento do
produto ¢ das cxigéncias nccessarias para balizar a competitividade no certame, a fim de
que a contratacdo publica se dé com a empresa que melhor demonstre as condi¢des de

atendimento as exigéncias necessarias para concretizar o interesse publico pretendido.

Ante o exposto, opina-se pelo Deferimento Parcial da Impugnacio, devendo ser
cancelado o item informado no Anexo Memorando n°  007/2021 -

ASAN/GAP/DAP/SUBGS/SEMSA, Resposta 1 ¢ permanccendo inalterado os demais.

Recomenda-se, por fim, que a Diretoria Executiva dé a devida publicidade acerca

do contetdo deste Parecer a licitante interessada.

E o Parecer.

Manaus, 2 de fevereiro de 2021.

{assinado digitalmente)
Daniel de Lima Cavalcante
Assessor Juridico — DJICML/PM
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Sadde

ANEXO Memorando n2 007/2021 — ASAN/GAP/DAP/SUBGS/SEMSA

Manaus, 02 fevereiro de 2021.

1. Resposta ao questionamento referente ao item 4.1 — ANEXO IV

No questionamento a indicagdo da marca “NESTLE” no item (ID 506315) FORMULA
NUTRICIONAL, AplicacGo: para complementar o leite materno na dieta de bebés prematuros
e/ou recém-nascidos de alto risco, Composi¢do: 3,5kcal, 0,7g de carboidratos, 0,20g de
proteinas, 0,004g de gorduras totais, vitaminas e minerais, Aspecto Fisico: po,
Caracteristica(s) Adicional(is): isenta de gluten, Marca: Nestlé, Unidade de Fornecimento:
embalagem com 70 sachés de 1g, acatamos a solicitagio da empresa ( NNEGEGD
G cfcrente a retirada deste item do certame
licitatorio, uma vez que serd realizada revisdo e atualizagdo de sua descrigdo, e

consequentemente a aquisicdo serd realizada em momento futuro.

2. Resposta ao questionamento referente ao item 4.3 — ANEXO IV

No questionamento a retirada do texto “VENDA PROIBIDA” e “LOGOMARCA” do
rotulo dos produtos, esclarecemos ser contrarios a solicitagdo da empresa impugnante,
devendo os requisitos solicitados por esta Secretaria Municipal de Saude permanecerem no

certame licitatdrio como clausula obrigatdria, uma vez que:

Considerando a eventual aquisicdo de féormula infantil e composto lacteo, que
tem por finalidade atender a populagao de baixa renda residente no municipio de Manaus,
faz-se necessdrio a insergao do texto “VENDA PROIBIDA” e a LOGOMARCA da Prefeitura de
Manaus impressa no rétulo da embalagem, de forma indelével, conforme item 4.3, haja vista
que, em caso de aquisicdo pela Administracdo Publica, é imperativo evitar desvios de

finalidade e a venda do produto pelo comércio.

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: LIA FERREIRA DA SILVA EM 02/02/2021 15:07:4
VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM http://siged.manaus.am.gov.br/cadastrousuarioexterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 22567F2A
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A logomarca da Prefeitura visa ainda identificar e coibir que produtos destinados
ao Programa Leite do Meu Filho ou as demais Secretarias Municipais participantes deste

certame, possam ser comercializados indevidamente.

AVALIACKO DO CUSTO ADICIONAL GERADO POR ESTA EXIGENCIA;

Os produtos disponibilizados pelo Programa de Nutricdo Infantil “Leite do Meu Filho”,
apresentam desde o inicio de sua distribuicdo o texto “VENDA PROIBIDA” e LOGOMARCA da
Prefeitura de Manaus, ndo tendo onerado para a Administracdo Publica custos adicionais
perceptiveis, uma vez que os valores contratados sdo compativeis com os valores praticados
pelo comércio local.

No que diz respeito a afirmagdo que a exigéncia poderd afastar diversas empresas
para participagdo do certame licitatério, informamos que a empresa (D
G ccdora do certame anterior, e conforme
contratos 036/2019 e 39/2019 desta SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, a referida empresa
executou contratos, fornecendo os produtos com o texto “VENDA PROIBIDA” e LOGOMARCA
da prefeitura de Manaus, nos rétulos, ainda que ndo seja a empresa fabricante dos produtos
fornecidos.

Respeitosamente,

Lia Ferreira da Silva
Coordenacdo Técnicas das
AcGes de Saude Nutricional
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Comisséce Municipal
de Licitaco

Processo Administrativo n.° 2020/16330/20696/00002.

Interessada: Secretaria Municipal de Administragdo, Planejamento e Gestdo — SEMAD.
Objeto: Pregdo Eletronico n.° 001/2021-CML/PM, cujo objeto é o eventual fornecimento
de formula infantil e composto ldcteo para atender a Secretaria Municipal de Saude —
SEMSA e a Secretaria Municipal da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania — SEMASC.

DESPACHO N.° 015/2021 - DJCML/PM

Aprovo o Parecer de Anélise n.° 001/2021-DJCML/PM, elaborado pelo Dr.
Daniel de Lima Cavalcante.

Encaminhem-se os autos & Diretoria Executiva, para providéncias.

DIRETORIA JURIDICA DA COMISSAO MUNICIPAL DE
LICITACAO, Manaus, 2 de fevereiro de 2021.

e T i N
Camila Barbosa Rosas
Diretora Juridica — DJICML/PM



